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Vystup spracovany v ramci projektu z ESF (OP EVS) s nazvom: Kvalitnejsie verejné politiky
prostrednictvom lepsieho poznania obcianskej spolocnosti (kod projektu v ITMS 2014+: 314011V576)

realizovany MV SR, Uradom splnomocnenca viddy SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

ODPORUCANIA
pre implementaciu zakona ¢.112/2018 Z.z
o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch

Spracovali: PhDr. Elena Kopcova, PhD., Mgr. Marcela Hajtmankova. a kol. USV ROS MV SR

Odporucania boli vypracované z vysledkov vyskumu v uvedenom projekte ako aj nadvazujucich expertiz a
s odvolanim sa na dalSie zdroje literatury a vyskumov v danej oblasti (Brozmanova Gregorovd, Murray
Svidrofiova, 2020):

V slcasnosti sa ujal koncept socidlnych podnikov vo vazbe na socidlne podniky pracovnej integrdcie, t. j.
ako nastroj rieSenia otdzok zamestnanosti, o suvisi s najpalcivejSim problémom regiénov, ktorym je
nezamestnanost. V koncepte socidlnej ekonomiky sme sa eSte neposunuli tak, aby sme zacali riesit
dosahovanie pozitivneho socidlneho dopadu cez poskytovanie sluzieb alebo tovarov pre skupiny os6b
v komunite. Suc¢asny stav socidlneho podnikania na Slovensku je len v zaciatkoch, socidlne podnikanie este
nie je na Slovensku Uplne etablované (legislativna Uprava od maja 2018). Su vytvorené podmienky pre
rozvoj (legislativne), ale implementacna prax zaostdva, zaroven vsak prax stéle predbieha tedriu, ¢o suvisi
nasledne aj so vzdeldvanim v tejto oblasti. Z pohladu podnikatelskych subjektov, je to skér vnimané ako
,zataz", nie ako ,Cest, Ze robim spoloéensky prospesnu pracu”. Kriza spésobent ochorenim COVID je na
jednej strane vnimana ako ohrozenie socidlneho podnikania (bude potrebné venovat pozornost inym
veciam), na druhej strane ako $anca pre rozvoj (bude potrebné riesit nezamestnanost, socialne podnikanie
mébZe pomOct nastartovat ekonomiku).

Regiondlne rozdiely na Slovensku v oblasti rozvoja socialneho podnikania sa prejavuju zvySenym vznikom
socidlnych podnikov najma v menej rozvinutych regiénoch, kde je vyssia miera nezamestnanosti a menej
pracovnych prilezitosti. Tato skutocnost suvisi tieZ s primarnym vnimanim uUcelov socidlnych podnikov
v oblasti rieSenia nezamestnanosti. Pre socidlne podnikanie je charakteristickd zavislost od vonkajsieho
ekonomického prostredia. Vyplyva to najméa z ekonomického zdravia regidnu, ale suvisi to aj s ndrodnym
hospodarstvom. Mnohé socidlne podniky méZu mat problém pre to, Ze kipna sila miestneho obyvatelstva
v znevyhodnenych regidnoch je nizka. Nedostatok finanéného kapitalu vyznamne brani zakladaniu, rozvoju
a dlhodobému fungovaniu sociadlnych podnikov.

Ako pozitivny aspekt v socidlnom podnikani na Slovensku sa v danej studii vnima najma aktualna
legislativna Uprava, t.j. prijatie Zdkona o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch v zneni neskorsich
predpisov vroku 2018. Zakon predstavuje ,medznik vo vyvoji socidlneho podnikania“, legislativa

1 Brozmanova Gregorova A. & Murray Svidrofiova M.(2020): Analyza o stave socidlneho podnikania na Slovensku.
Interreg Europe BRESE - Border Regions in Europe for Social Enterpreneurship.
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komplexna a na velmi dobrej Urovni. Legislativa vytvdra priestor pre rozvoj socidlneho podnikania, nielen
v zmysle rieSenia problémov zamestnanosti prostrednictvom zakladania socidalnych podnikov, ale aj
vyuzitim dalSich nastrojov finanénej pomoci (navratnej aj nendvratnej). Pozitivne je vnimany narodny
projekt Institut socialnej ekonomiky, v ramci ktorého vznikli v regidnoch poradenské centra poskytujuce
poradenstvo subjektom socidlnej ekonomiky zadarmo (k jeho fungovaniu sa vyjadrime v dalSom texte).
Dal$im pozitivom je vzdeldvanie v tejto oblasti na univerzitnej pode (Ekonomicka univerzita v Bratislave
a Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici) a tvorba teoretickej zakladne pre rozvoj socidlneho podnikania.
Socidlna ekonomika sa objavila aj v novom programovom vyhlaseni vlady.

Identifikované oblasti, ktoré Celia vyzvam, sa daju rozdelit do nasledujucich 5 logickych celkov:

1. Nedostatok informdcii ako motivacny prvok smerom k socidlnej ekonomike a vyzname socialneho
podnikania pre jednotlivca a spolo¢nost (informovanost, priklady dobrej praxe)

2. Nedostatoénd prepojenost podnikatelského sektora so znevyhodnenymi a zranitefnymi skupinami
na trhu prace prostrednictvom spojujiuceho medzi¢lanku so skusenostami - podporovaného
zamestnavania (Cinnost pracovnych psycholdogov, socidlnych pracovnikov a inych humanitarne
zameranych odbornikov so skusenostami s cielovymi skupinami zo socidlne znevyhodneného
prostredia s ciefom zvySovat ich zamestnanost a robit podporu zamestnavatelom z bezného
podnikatelského sektora pri zamestndavani takychto Specifickych skupin)

3. Nedostatocnd podpora rozvoja ludského kapitdlu socidlneho podniku ako zakladného piliera
socidlneho podnikania (podpora organizacnych kapacit, rozvoj manazérskych zrucnosti, dalSieho
vzdelavania zamestnancov socialneho podniku atd'.)

4. Nedostatocnd implementdcia prierezovosti socidalnej ekonomiky do vsetkych stratégii tykajucich sa
zamestnanosti a zamestndvania v SR v rbéznych spolocenskych aj hospodarskych oblastiach (Zaruka
mladych, Stratégia pre integraciu Rdmov, polhohospodarstvo a rozvoj vidieka atd’.)

5. Nedostatocné odstranovanie bariér v implementdcii zakona o socidlnej ekonomike do praxe
(nedostatocne vyuzivany potencidl aktivnej politiky trhu prace v spolupraci s UPSVRmi,
administrativna zataz, nejednoznacnost a meniace sa pravidla registracie socidlneho podniku, prilisna
komplikovanost investi¢cného narodného projektu atd’)

Detailnejsi opis a navrhy k jednotlivym oblastiam predkladame nizsie. Oblasti navrhov mozu slizit ako
podklad pre dalsie konzultacie na drovni MPSVR SR v ramci tvorby efektivnej verejnej politiky v oblasti
socidlnej ekonomiky na Slovensku.


https://socialnaekonomika.sk/
https://socialnaekonomika.sk/
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1. Nedostatok informdcii ako motivacny prvok smerom k socidlnej ekonomike a vyzname socialneho
podnikania pre jednotlivca a spoloénost

Verejnost je stile nedostatoéne informovand v tejto oblasti. Pre rozvoj socidlneho podnikania
v buducnosti povaZujeme za dblezité, aby fudia pochopili socidlnu ekonomiku a socidlne podnikanie
spravne. Konkrétne pre Slovensko bude vyzvou vyrovnat sa s negativnymi skisenostami s pilotnymi
socidlnymi podnikmi z roku 2008, ktoré v minulosti u verejnosti vyvolali averziu voc¢i celému konceptu
socidlnych podnikov a stdtnej podpory. V sucéasnosti su vsak pravidla velmi prisne a vykladaju sa
konzervativne. Napriek tomu [udia stéle nevedia, ¢o je to socidlne podnikanie. Stat touto Ulohou poveril
Inétitat socialnej ekonomiky ako narodny projekt cez IA MPSVR SR, ktoré tento ciel naplfia s uréitymi
rezervami.

Odporucania:

a) Vytvorenie komunikacnej stratégie zameranej na vysvetlenie kontextu socidlnej ekonomiky - ¢o
je socidlna ekonomika ato z viacerych strdn, teda na strane beznej verejnosti, podnikatelov,
mimovlddneho neziskového sektora, ale aj subjektov verejnej spravy — ministerstiev, regionalnej
a miestnej samospravy. Chyba marketing v tejto oblasti, ktory by mal robit v tejto oblasti $tat.
Komunikac¢na stratégia by mala zahfnat aj oslovenie potencidlnych podnikatelov v zmysle ¢o z
toho bude mat aku vyhodu a zmienit aj potencidlne rizikd ale subeine s tym navrhy na ich
elimindciu alebo znizenie, ¢o by mohla ziskat zamestnanim sa v socidlnom podniku znevyhodnena
a zranitelnd osoba, Co ziska obec alebo neziskovd organizacia? Napriklad pre podnikatela
propagovat socialny podnik ako tieto vyhody presne z jeho pohladu a jeho slovnikom, kampar
prehovarajica k nemu (Co ziska tym, Ze si zaloZi socidlny podnik, nespoliehat sa na jeho socidlne
citenie ako jediny jeho motiv):

e rozsirenie Vasich trhov (vdaka ndhradnému plneniu sa dostanete k baliku financii, ktoré
firmy musia vynaloZit a mo6Zu to dat prave vam, ak budete registrovani, dalej je to
zvyhodnenie socidlnych podnikov vo verejnych obstaravaniach zo statnych a verejnych
institucii)

e rozvoj novych sluZieb, na ktoré v stéasnosti nemate financie - investi¢né projekty z EU
financované pre rozsirenie socidlnych podnikov na zariadenia a tovary (max 100 tisic EUR
dotacia nenavratna)

e dofinancovanie niektorych Vasich stéasnych zamestnancov, ktori sa ale musia stat
"tdtormi", inak povedané pracovnymi asistentmi znevyhodnenych uchadzacov o
zamestnanie, ktorymi su v naSom pripade prijimatelia socidlnych sluZieb, teda tito Vasi
sucasni zamestnanci budu dohliadat na vykon prace novych znevyhodnenych kolegov so
zdravotnym postihnutim a $tat Vam modze dat na takéhoto prac asistenta cca 1000 EUR
mesacne na jeho mzdu, pricom samozrejme Ze tento zamestnanec ma dalej vykonavat
svoju pracu, ktoru robi doteraz, len mu k tomu pribudne tutoring, prac asistencia
znevyhodnenym

e kompenzacné prispevky - 75%, 50% a 25% mzdovych vydavkov vratane odvodov a dani
zo mzdy pre znevyhodnenych a zranitelnych zamestnancov, ¢o je benefit v kazdom
ohlade.



b)

d)

v +* r r -
E?;ﬁ;’;{,’;{;g’a’“ R Eurdpska unia
verejna sprava Frex” Eurépsky socialny fond

Nevyhnutné je podloZit komunikaénu stratégiu prikladmi dobrej praxe, ktoré uz st zozbierané a aj
propagované prostrednictvom oceneni ako SozialMarie, rozbehni.sa, pripadne zaloZit viastny
program oceneni socidlneho podnikania na Slovensku.

Podporit projekty cezhraniénej spoluprdce — v suvislosti s prenosom skusenosti prikladov dobrej
praxe zo zahranicia. Vyhodou st podobné problémy, geograficka blizkost — niektoré skisenosti su
[ahSie prenositelné. V oblasti cezhrani¢nej spoluprace v ramci konkrétnych socidlnych podnikov
identifikovali mozZnosti rozvoja (napriklad v oblasti polnohospodarstva v Madarsku), ale na druhej
strane su bariéry ako odlisna legislativa, mena a pod. Bez ohladu na to, cezhrani¢ny prenos
skusenosti zo socidlneho podnikania je pre rozvoj efektivnej socidlnej ekonomiky na Slovensku
nevyhnutny.

Délezitym hracom je aj regiondlna samosprdva (mikroregiony, MAS, VUC), ktord mozie
poskytovat poradenstvo vtejto oblasti a podporovat socidlne podnikanie v SirSom kontexte
(nielen pri rieSeni nezamestnanosti). Regiondlna samosprava je tieZ vnimana ako subjekt, ktory ma
najlepSie moZnosti pre rozvoj socialneho podnikania je ,najlepsi socidlny podnikatel”. Ako
pozitivny priklad uvddzame BBSK. Prave regionalna samosprava ako aj Statna sprdva ma potencidl
vyuzitia registrovanych socidlnych podnikov s persondlom, ktory by sa zameral na zber dat,
nevyhnutny k vyskumom, analyzam a expertizam pre efektivnejSie nastavovanie verejnych politik
na urovni $tatu, regiondlnej samospravy. Druhym aspektom je socidlny podnik byvania, ku
ktorému by mal mat najblizSie ako plnenie svojho zavazku v nariadeni vlady prave stat, ale aj
regiondlna samosprava, teda rozvoj sociadlneho byvania by mal byt v prioritnom zaujme tychto
dvoch typov verejnych organov, lebo z hladiska dlhodobej stratégie a rozvojovych koncepcii vedia
najlepsie nastavit vzhladom na znalost svojho regionu ¢i demografie $tatu redlne akéné plany a
prevenciu socialnych problémov a kriz.

Klacovymi hraémi v rozvoji socialneho podnikania su lokdlne samosprdvy (mestad a obce). Lokalna
samosprava ma viaceré potreby (Udrzba zelene, zimna Udrzba, a pod.), ktoré mézu byt uspokojené
prostrednictvom socidlnych podnikov (davat objednavky alebo zakladat vlastné podniky) a pozna
»svojich fudi“. ZaleZi vsak na tom, ¢i je samosprava schopna socialne podnikat (odborné aj ludské
kapacity). V ekonomickej ¢asti socidlneho podnikania su vsak ako délezité vnimané aj etablované
podnikatelské subjekty. = Rozvoj obecnych socidlnych podnikov je rieSsenim dlhodobej
nezamestnanosti v obci/meste a zarover cestou k rieSeniu aj socidlnych problémov obce/mesta,
ak rozumny manazér socidlneho podniku spoji socidlne veci so zamestnavanim znevyhodnenych v
obci/meste.

Podporit zdujem zo strany mimovldadnych neziskovych organizdcii, ktoré maji podiel len 3% zo
vSetkych registrovanych socidlnych podnikov. V nasom vyskume sme zaznamenali motivaciu
zaloZit socidlny podnik najma u mladSich neziskovych organizécii bez ohladu na regionalne
rozmiestnenie, ktoré pracuju najma s fudmi bez domova, uZivatelmi drog a drogovo zavislymi
osobami, etnickymi minoritami, zo socidlne znevyhodneného prostredia, ohrozenych rodin,
tyranych os6b a dlhodobo nezamestnanych. V tejto cielovej skupine socidlnej ekonomiky je
dolezité spomendt samostatne a Specificky aj socidlne podniky byvania, pretoze pomoc fudom v
nudzi koncepciou "housing first", teda pomdct naplnit zakladné Zivotné potreby (byvanie, potom
financie prostrednictvom dlhodobo udrzatelnej prace) je cestou z chudoby, aj tej medzigeneracnej


http://rozbehni.sa/
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ako aj stratégie rozvoja nezavislého Zivot fudi zo socidlne znevyhodneného prostredia na
komunitnej drovni.

Ujasnenie rozdielov medzi socidlnymi podnikmi a chranenymi dielfiami a pracoviskami, ktorym
bolo na Slovensku vytykané, Ze fudia v tychto subjektoch nie su na otvorenom trhu prace, vidia
vyzvu vtom, aby chranené dielne boli ,preklopené” na socidlne podniky, ¢o sa aj v praxi
v niektorych pripadoch deje. Najma u tych, ktoré rozvijaju nové sluzby alebo potreby a schopnosti
zdravotne znevyhodneného persondlu presiahli chraneny trh prace a chcu sa aj platovo aj
poskytovanymi sluzbami ¢i produktami posunut viac k otvorenému trhu prace. Tieto transformacie
chranenych dielni na socidlne podniky by sa vsak nemali diat bezhlavo, pretoZe stile ostava
skupina znevyhodnenych ludi, ktori potrebuju chrdnené pracovné prostredie ¢i uz len na urcity
Cas, alebo dlhodobo. Ludia s tazkym zdravotnym postihnutim s vysokou mierou podpory a
najvyssim stupfiiom odkazanosti, ktori v ramci svojho rekonvalescenéného obdobia napr. po uUraze
sa mbZu zotavovat aj pripravou na pracu najskor v rehabilitachom centre socidlnej a pracovnej
rehabilitacie, prirodzene prejdu do chranenej dielne, odkial po zlepseni prechadzaju do socialneho
podniku alebo priamo na otvoreny trh prace. Napriek tomu u niektorych ludi so zdravotnym
postihnutim je legitimnou realitou, Ze ostavaju v chranenej dielni, pretoze ich pracovné schopnosti
a zdravotny stav im nedovoli posunut sa dalej na trhu prace, avsak vidy je pre nich lepsie byt
pracovne integrovani, ako stagnovat a zhorSovat svoj zdravotny stav doma alebo v zariadeni
socialnych sluzieb Uplnym vylicenim zo spoloénosti. Preto urcité percento chranenych pracovisk
a chranenych dielni by malo ostat na trhu prace zachované.
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2. Nedostatoéna prepojenost podnikatel'ského sektora so znevyhodnenymi a zranitelnymi skupinami
na trhu prace prostrednictvom spojovacieho medziéldanku so skisenostami - podporovaného
zamestndvania

BeZnd verejnost a samozrejme aj podnikatelia, nemajt skisenost so socidlne znevyhodnenymi skupinami
obyvatelstva a eSte stale v tejto suvislosti vladne vela predsudkov a mytov v spolo¢nosti. Na druhej strane,
z prieskumov verejnej mienky neziskovych organizacii vyplyva ochota zamestnavat takéto skupiny. Tu
naraza ale podnikatel na to, Ze nevie kde takéto skupiny najde, ako ma urobit vhodny nabor, nasledne
vyber znevyhodnenych a zranitelnych zamestnancov, ako ich zaskolit na pracu, ako riesit kazdodenné
problémy na pracovisku s touto skupinou zamestnancov, ktorym nikdy necelil pri beznom personal a ako
ich dlhodobo udrzat v pracovnom pomere bez pripadnych konfliktov na pracovisku, s poskytnutim
dostatocne motivac¢ného kariérneho postupu atd.

Odporucania:

a) Zefektivnit registrdciu socidlneho podniku - odstranenie byrokracie. Na tieto &innosti boli
zriadené regiondlne centrd podpory cez ndrodny projekt Institut socidlnej ekonomiky cez IA MPSVR
SR, avSak skusenosti z praxe hovoria, Ze nie su dostatoCne pripravené na pomoc nielen pri
registracii (administrative), ale pri beznych problémoch socidlneho podnikania v praxi (napr.
neznalost postavit redlny podnikatelsky plan potrebny pri registracii, pretoze personal institGtu
nikdy nepodnikal a pod.).

b) Spolupracovat s neziskovymi organizdciami, ktoré uz maju skusenosti s cielovou skupinou
znevyhodnenych a zranitefnych zamestnancov. Niektoré z nich su uzZ registrované davnejsie ako
agentiry podporovaného zamestndvania (§58 zakona ¢.5/2004 Z.z), avSak vzhladom na ich ne-
financovanie zo strany Statu od roku 2007 (nebola na to politicka véla), len zopar z nich realne
funguju. Mnohé socidlne zamerané neziskové organizacie (poskytovatelia socidlnych sluzZieb -
dennych, terénnych, ambulantnych, krizovej intervencie na komunitnej Grovni, ale aj zariadeni
socidlnych sluZieb v de-institucionalizacnom procese transformdcie socidlnych sluzieb)
podporované zamestnavanie realizuju, avSak prave kvoli ne-financovaniu tejto nevyhnutnej
¢innosti v rdmci boja proti chudobe klientov zo socidlne znevyhodneného prostredia neboli nikdy
motivované sa zaregistrovat ako agentlry podporovaného zamestndvania a ani sa dalej v tom
profilovat a vzdelavat (v praxi sa vsak uz vo velkej miere Uspesne s klientmi funguji). Hovorime o
podporovanom zamestndvani prostrednictvom odborného personalu agentiry podporovaného
zamestndvania ako pracovnych psycholégov, socidlnych pracovnikov a inych humanitarne
zameranych odbornikov so skidsenostami s cielovymi skupinami zo socidlne znevyhodneného
prostredia s ciefom zvySovat ich zamestnanost a robit podporu zamestnavatelom z beiného
podnikatelského sektora pri zamestnavani takychto Specifickych skupin. Prave v prostredi
socialnej ekonomiky by vsak mali mat svoje vyrazné miesto. Nasledujuce tabulky predkladajd
koncepciu APZ v prostredi socidlnej ekonomiky:




Operacny program
Efektivha
verejna sprava

Eurépska unia

Eurépsky socialny fond

APZ - fudpoma né zamestnavanie (§58 zakona ¢.5/2004 o sluzbach zamestnanosti)
- PRVA STRAMA - praca so skupinou znevyhodnenych uchadzadov o zamestnanie

Znevyhodneni uchadzaéi o zamestnanie (osoby so zdravotnym postihnutim, prisiugnici MRK

atd’)

+ Individualne odborné poradenstvo so znevyhodnenymi UoZ (v zamerani nizsie uvedenych
skupinovych tréningov) v Stadiu pripravy na pracu, ale aj adaptacne| fazy v zamestnani

+  Skupinové tréningy aktivizacie, motivacie klienta a pripravy na pracu (sociano-psychologicky
wycvik)

+  Skupinowy tréning rozvoja pracovnych zruénosti a profesiondlny rozvoj (konkrétne pracovné
zameranie, nieco ako "rekondicné" jazdy na cbnovu odbornych zruénosti

+  Skupinové rekvalifikacie - ziskanie novych odbornych a profesijnych zruénosti a kvalifikacie
(napojenost na tréningové pracoviska dualneho vzdelavania)

+  Skupinové kariérne poradenstvo - motivacia k dalSiemu vzdelavaniu

+  Skupinové poradenstva ZaloZenia registrovanych socidlnych podnikov (business plan,
poradenstvo pri zacati podnikania, bod zlomu, $tudia realizovatelnosti)

Slradna odborné skoly a Specidlne Skoly
Prepojenost dudlneho vzdelavania
- Skupinové kariéme poradenstvo - motivacia k dalSiemu a celoZivotnému vzdelavaniu
+  Shkupinové poradenstva ZaloZenia registrovanych socidlnych podnikov (business plan,
poradenstvo pri zacati podnikania, bod zlomu, $tudia realizovatelnosti)

1A MPSVR SR - NP In&titit socidlnej ekonomiky - regiondlne centré

+ Individualne aj skupinové odborné poradenstva ZaloZenia registrovanych socialnych podnikov
(business plan, poradenstvo pri zacati podnikania, bod zlomu, Stadia realizovatelnosti)

+  Individuélne aj skupinové odborné poradenstva pre uz existujlce socialne podniky na pomoc
udrzania a daldieho rozvoja socialne] ekonomiky

IA MPSVR SR - Komunitné centra, terénna soc praca, De-inétitucionalizacia + Urad

Splnnmucnanca vlady SR pre rdmske komunity
Individudlne odborné poradenstvo s evidovanymi znevyhodnenymi UoZ a referentmi UPSVR (v
zamerani nizsie uvedenych skupinowych tréningov)

+  Skupinové tréningy aktivizacle, motivacie klienta a pripravy na pracu (socidno-psychologicky
wycvik)

+  Skupinowy tréning rozvoja pracovnych zruénosti a profesiondlny rozvej (konkrétne pracoviné
zameranie, nieto ako "rekondicéné" jazdy na cbnovu odbornych zruénosti

+  Skupinove rekvalifikacie - ziskanie novych odbornych a profesijnych zruénosti a kvalifikacie
(napojenost na tréningové pracoviska dudineho vzdelavania)

+  Skupinove kariérne poradenstvo - motivacia k dalSiemu vzdelavaniu

+  Skupinové peradenstva ZaloZenia registrovanych socidlnych podnikov (business plan,
poradenstvo pri zacati podnikania, bod zlomu, Stidia realizovatelnosti)

UFS\I'R - odbor sluZieb zamestnanosti
Individuélne odborné poradenstvo s evidovanymi znevyhodnenymi UoZ a referentmi UPSVR (v
zamerani nizéie uvedenych skupinowych tréningov) v Stadiu pripravy na pracu aj v éase
adaptacnej fazy na novom pracovisku

+  Skupinové tréningy aktivizacie, motivacie klienta a pripravy na pracu (sociano-psychologicky
vycvik)

+  Skupinowy tréning rozvoja pracovnych zruénosti a profesiondlny rozvoj (konkrétne pracovné
zameranig, nieto ako "rekondiéné" jazdy na obnovu odbornych zruénosti

+  Skupinove rekvalifikacie - ziskanie novych odbornych a profesijnych zruénosti a kvalifikacie
(napojenost na tréningove pracoviska dualneho vzdelavania)

+  Skupinové kariérne poradenstvo - motivacia k dalSiemu vzdelavaniu

+  Skupinové poradenstva ZaloZenia registrovanych socidlnych podnikov (business plan,
poradenstvo pri zacati podnikania, bod zlomu, Studia realizovatelnosti)




Operacny program
Efektivha
verejna sprava

Eurépska unia

Eurépsky socialny fond

APZ - podporované zamestnavanie (§58 zakona £.5/2004 o sluzbach zamestnanosti)
- DRUHA STRAMNA - praca so zamestnavatefmi na chranenom, medzitrhu a otvorenom trhu
prace

Zamestnavatelia na chranenom trhu prace (Chranené dielne a chranené pracoviska)

= Analyza prechodu chraneného pracoviska' chranenych dieglni na registrovany socilny podnik -
ekonomicka, socidlna, produktova, SWOT

+ Individuélne aj skupinové odborné poradenstva Zalokenia registrovanych socidlnyeh podnikov (business
plan, poradenstvo pri zagati podnikania, bod zlomu, $tidia realizovatefnosti)

= Individudlne aj skupinové odbomné poradenstva pre uz existujice socidlne podniky na pomaoc udrzania a
dalsieho rozvoja socidlnej ekonomiky

Potencidlni zamestnavatelia - samospravy (obce ako zriadovatel' socidlinych sluZieb a previdzkovatel

sluzieb zamestnanosti)

= Individudlne aj skupinové cdbarné poradenstva ZaloZenia registrovanych socidlnych podnikov (business
plan, poradenstvo pri zaGati podnikania, bod zlomu, Stidia realizovatefnosti)

+  Individudlng aj skupinové odbomé poradenstva pre uf existujice soclalne podniky na pomoc udrkania a
dalsieho rozvoja socialnej ekonomiky

« Individudlne aj skupinové odborné poradenstva Zalozenia Socidlnych podnikov byvania (business plan,
poradenstvo pri zadati podnikania, bod zlomu, stidia realizovatelnosti + nastavenie Statnej socialne]
politiky na prevadzku ake podpora samostatného byvania, dennych centier, rehabilitaéného strediska,
komunitného centra atd. v zmysle zdkona 448/2008 o socidlinych sluzbach)

» Individudlne a skupinove odborné poradenstva pre existujlice socialne podniky byvania na pomoc
udrania a daldieho rozvoja socidlneho podniku byvania v nadvdznosti na IROP a RIUS a ESIF podporu
rozvoja komunitnych slufieb

Potencidlni zamestnavatelia - VUC (ako zriadovatel' socialnych sluzieb)

- Individudlne aj skupinové odborné poradenstva ZaloZenia Socialnych podnikov byvania (business plan,
poradenstvo pri zadati podnikania, bod zlomu, Stidia realizovatelnost + nastavenie $tatne) socialng
politiky na prevadzku ako podpora samostatného byvania, dennych centier, rehabilitacného strediska,
komunitného centra atd. v zmysle zakona 448/2008 o socidlnych sluzbach)

= Individudlne a skupinové odborné poradenstva pre existujlice socialne podniky byvania na pomaoc
udrZania a daldieho rozvoja socidlneho podniku byvania v nadvéznosti na IROP a RIUS a ESIF podporu
rozvoja komunitnych sluZieb

Potenciilni zamestnavatelia - nestatne a Statne zariadenia socialnych sluzieb (KC, NDC, DSS,

SpecZariadenia, Zariadenia podporovaného byvania, Integraéné centra, Rehabilitaéné centré atd.) a

vykonu opatreni socidlno-pravne] echrany deti, centra pre deti a rodiny

+  Individudlne aj skupinové odborné poradenstva Zalofenia registrovanych socidlnych podnikov (business
plan, poradenstvo pri zacati podnikania, bod zlomu, $tudia realizovatefnosti)

= Individudlne aj skupinové odbomé poradenstva pre uz existujice socidlne podniky na pomaoc udrzania a
dalieho rozvoja socidlne] ekonomiky

«  Individudlne aj skupinové odborné poradenstva ZaloZenia Socidlnych podnikov byvania (business plan,
poradenstvo pri zadati podnikania, bod zlomu, Stadia realizovatelnosti + nastavenie statnej socilne|
politiky na prevadzku ako podpora samostatného byvania, dennych centier, rehabilitatného strediska,
komunitného centra atd, v zmysle zakona 448/2008 o socidlnych sluZbéach)

«  Individudlne a skupinavé odborné poradenstvé pre existujice socidlne podniky byvania na pomoc
udrzania a daldieho rozvoja socidlneho podniku byvania v nadviznosti na IROP a RIUS a ESIF podporu
rozvoia komunitnych sluZieb

Zamestnavatelia - na otvorenom trhu prace

= Individudlne aj skupinové odborné poradenstva ZaloZenia registrovanych socidlnych podnikov (business
plan, poradenstvo pri zadati podnikania, bod zlomu, Stidia realizovatefnost])

«  Individudlne aj skupinové odborné poradenstva pre uz existujice socidlne podniky na pomoc udrzania a
dalgieho rozvoja socidlne] ekonomiky
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3. Nedostatocna podpora rozvoja ludského kapitdlu socidlneho podniku ako zakladného piliera
socialneho podnikania

Poradenské centrd na regiondlnej urovni su dolezitym prvkov socidlnej ekonomiky. IA MPSVR SR
prostrednictvom NP Institutu socidlnej ekonomiky (socialnaekonomika.sk) sa snazi motivovat a zakladat
nové socialne podniky v regidonoch Slovenska. Ale tuto Ulohu moézu zohravat aj iné subjekty (mimovladne
organizdcie).

Odporucania:

a) Sprehladnit systém financovania prispevkov — s ohladom na to, Ze registracia (na Grovni MPSVR
SR) je nasledne Uzko naviazana na Ziadosti o financovanie socidlneho podniku - najcastejsie
doteraz vyuzivané kompenzacné prispevky integracnému socidlnemu podniku v zmysle §53g
zakona €. 5/2004 Z.z. (na Urovni prislusného UPSVRu), pripadne financovaniu investi¢ného zameru
(na udrovni Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny). Pre beiného podnikatela je toto velmi
neprehladny systém 3 vzajomne samostatnych, neprepojenych a €asto sa, pre nezainteresovanu
verejnost, mozu javit, Zze vzajomne nekooperuju. Bolo by logické to zjednotit.

Na zaklade skisenosti z praxe by sme navrhovali, aby registracia vidy prebiehala na drovni MPSVR
SR s celkovou dalSou legislativnou a metodickou podporou pre UPSVRy na okresnych urovniach,
kde by sa vyclenil pracovnik (pripadne 2-3, podla rastu poctu registrovanych podnikov v okrese)
UPSVRu ako samostatny odborny poradca pre socidlnu ekonomiku a robil by poradenstvo k
registracii v spolupraci so zastupcom agentury podporovaného zamestndvania v regione. Zaroven
by zaujemca dostal informdcie o financovani réznych aktivit socidlneho podniku s najlepsim
prehfadom dalSich moznych aktivnych opatreni trhu prace, ktoré moze podnikatel pri jeho
individualnom Specifickom zamerani podniku a zamestnavania znevyhodnenych a zranitelnych
0s0b vhodne vyuzit, aby nedochadzalo zbytoc¢ne k plytvaniu personélnych aj finanénych zdrojov.
Pracovnik USPVRu by mal pravidelne realizovat regionalne informacné stretnutia socialnych
podnikov, chranenych dielni, ale aj inych klucovych zamestnavatelov v regione, Specidlne
oslovovat a motivovat aj obce a mesta, VUC, MAS, neziskové mimovladne organizéacie, ako aj
vytypovanu skupinu z evidovanych uchadzadov o zamestnanie (schopnych zalozit maly
registrovany sociadlny podnik), aby ich nielen metodicky viedol, informoval o novinkach a dalsich
moznostiach, ale aj sietoval a tym multiplikoval pomoc a podporu socidlnej ekonomike v regiéne.

b) Poskytovat vzdeldvanie v oblasti socidlneho podnikania aj Sirsie o sektore socidlnej ekonomiky
na univerzitach, ale aj na strednych skolach, v mimovladnom sektore. Novi socidlni podnikatelia
do tohto sektora casto vstupuju bez prislusného vzdelania a podnikatelskych skisenosti, o sa
odrdza na Urovni ich podnikatelskych planov a modelov, ale aj na riadeni, planovani, marketingu a
komunikdcii, pisani grantovych Ziadosti a priprave projektov. Neorientuju sa v legislative
upravujucej fungovanie socidlnych podnikov, nevedia, ako zamestnat znevyhodnenych
uchadzacov, nevedia, aké financné ndstroje maju k dispozicii a nevyznaju sa vo verejnom
obstardvani. Chybaju ludské kapacity v oblasti socialneho podnikania — ludia, ktori by sa rozumeli
socidlnemu podnikaniu avedeli ho podporit, propagovat, aj socialne podniky rozvijat, ale
v niektorych pripadoch aj ludia, ktori by boli ochotni v socidlnych podnikoch pracovat. V tomto
kontexte absentuje komplexné vzdeldvanie v oblasti socidlneho podnikania a aj tato sféra je len
v zaciatkoch.



http://socialnaekonomika.sk/

c)

d)
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Spracovat zrozumitelné manudly a metodiky pre subjekty, ktoré chcd zadat so socidlnym
podnikanim. Nasledne v ramci dalSieho vzdeldvania metodiky a rady pre udrzatelnost socialnych
podnikov, pre efektivny manazment socidlneho podniku, pre rozvoj dalsich ¢innosti, pre socialne
inovacie atd. Prikladom je Akadémia socidlnej ekonomiky z Nadacie Green Foundation a
Slovenskej sporitelne, ktord bura hranice medzi podnikanim a verejnoprospesSnymi organizaciami.

Zaviest praktické vzdeldvacie programy, ale aj studijné programy v ramci vyssieho vzdeldvania
— tym sa zvysi Uspesnost zakladanych socidlnych podnikov. Podnikatelské zruénosti ako napr.
cenotvorba alebo marketing by mohli vyutovat aj inkubétory a $koliace centrd. Zabudat viak
netreba ani na dalSie zrucnosti ako efektivna praca s dobrovolnikmi, pretoze prave na
dobrovolnictve mnohé socidlne podniky stoja, najma ak nie su registrované podla zdkona o SEaSP.
Sociglne podnikanie by sa tiez malo vyutovat na strednych $kolach a univerzitach. Implementéciu
programov by mohli zabezpetit zdroje z ESIF, a to v oblasti neformalneho vzdelavania zameraného
na posilnenie zrucnosti potrebnych na realizidciu socidlneho podnikania ako aj zavedenie
tréningovych socialnych podnikov pre mladych ludi do 29 rokov.
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4. Nedostatocna implementacia prierezovosti socialnej ekonomiky do vsetkych stratégii akokolvek
sa tykajucich zamestnanosti a zamestnavania v SR v roznych spolocenskych aj hospodarskych
oblastiach

Implementovat vyhodnost socidlnej ekonomiky do vsetkych stratégii tykajicich sa zamestnanosti a
zamestnavania pre réznorodé cielové skupiny by malo byt zamerom stratégii rozvoja socialnej ekonomiky
do najblizSieho obdobia, pretoZe prave teraz sa tvoria nové stratégie a koncepcie pre viaceré oblasti
verejnych politik.

Obrovskou vyzvou je nie vidy dobre fungujica medzirezortnd komunikdcia. Ministerstva (okrem
ministerstva prace, socidlnych veci arodiny) nereflektuji zdkon o socidlnej ekonomike a socidlnom
podnikani.

Urad vlady splnomocnenkyne pre rémske komunity pripravuje Stratégiu pre integrdciu Rémov.

Zdruka mladych a podpora vstupu znevyhodnenej mladeze na trh prace je horizontalnou prioritou vo
viacerych legislativnych oblastiach na Slovensku.

Odporucania:

a) Sfunkénit medzirezortnd pracovnu skupinu, ktord bude sledovat rdzne stratégie a strategické
ramce v rezortoch, kde sa rie$i zamestnanost:

- Perspektivne oblasti v socidlnom podnikani do budicnosti vnimame podnikanie v oblasti
polnohospodarstva (bio polfnohospodarstvo), podpora lokalnej produkcie, potravinovej
sebestacnosti, lokalne sluzby a lokalne tradi¢né vyrobky (tieto sluzby alebo tovary ale pre
podnikatelsky sektor nie st zaujimavé a $tat ich nechce riesit), ochrana Zivotného prostredia
a rozvoj inovdcii atd.

-V oblasti tohto odporutcania je potrebné dékladne sa pripravit a nastavit vyzvy z réznych
rezortov na podporu socidlneho podnikania zamerané najma na investicnd pomoc, ktora by
rozbehla dlhodobu tradiciu a seba-urcujuci rozvoj socialnej ekonomiky ako volnej ruky trhu na
Slovensku.

b) Zriadenie samostatného odboru podpory a pomoci rozvoja socidlnej ekonomiky - v suvislosti s
novym nastavenim euro obdobia a réznych vladnych koncepcii rozvoja hospodarstva a spolocnosti
by bolo vhodné, aby sa aj na Urovni riadiacich organov pre EU fondy zriadilo spominané oddelenie
—ako ndrodné kompetencné centrum rozvoja socidlnych inovacii, ktoré by mapovalo a analyzovalo
potreby réznych komunit a regidnov v ramci socidlnych problémov a hladalo riesenia
prostrednictvom rozvoja socidlnej ekonomiky v danej komunite, regiéne. Pomahalo by nielen
vzniku novych socidlnych podnikov prace ¢i byvania (Specificky vsak zameranych na sociadlne
inovacie, teda inovativne rieSenia najvypuklejsSich socidalnych problémov v komunite, regione,
nasledne pilotné odskusanie tejto inovacie predtym, ako sa celoploSne zavedie do praxe a bude
nasledne financovana z beinych schém financovania socidlnych podnikov prostrednictvom
UPSVRov), ale aj viedlo tieto podniky metodicky, partnersky a finanéne. Napr. aj administrativnu
zétaz pre mnohé socidlne podniky by mohlo toto regionalne centrum robit tak, aby pripravovalo
dokumentdciu a podklady, pomoc pri pisani projektov z EU fondov pre prijimatelov, v tomto
pripade aj novo-vznikajlce subjekty socidlnej ekonomiky.
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5. Nedostatocné odstranovanie bariér vimplementacii zakona o socidlnej ekonomike do praxe

Hlavnym problémom ostava, Ze pri:

O

nejednoznacnosti a meniacich sa pravidld registrdcie socidlneho podniku spolu s
administrativnou zataZou,

momentalnom finanénom nastaveni (kompenzacné prispevky socidlnemu podniku § 53g
zakona o 5/2004 Z.z o kompenzacnych prispevkoch socidlnemu podniku najma na mzdy
znevyhodnenym a zranitefnym osobam, pripadne ich pracovnym asistentom § 59 zakona
¢.5/2004 Z.z.) ako aj jeho nejasnosti a nedostatocnej Specifikacii podmienok napr. pre
prispevok dodatocnych nakladov socidlneho podniku,

prili¥nej komplikovanosti nastaveného nového investiéného projektu z Ustredia prace,
socialnych veci a rodiny, vynatie BSK ako aj nemozZnost uchadzat sa on pre konatelov a
majitelov s viacerymi firmami (bez zdmeru porusovat zdkaz obchodovania so
zainteresovanou osobou),

Obmedzenim schémou de minimis a uz od roku 2017 dlhodobym zaoberanim sa tym, ako
by sa dala na socidlne podnikanie vynimka zo schémy de minimis, ale bezuspesSne doteraz
(teda obmedzenost financovania malého socialneho podniku do vysky 200 tisic EUR do 3
rokov, pricom vacsina socidlnych podnikov na Slovensku je a aj predpoklada sa, ze budq,
malé socialne podniky),

Stale nefunkénymi podpornymi mechanizmami sociidlnej ekonomiky (nejednoznacné
pochopenie a vyklad dafiového zvyhodnenia socidlneho podniku, nefunkénost verejného
obstardvania so socidlnym komponentom v praxi, nedorieSené vyuZivanie servisnych
poukazok ako cenina bez dafiového zvyhodnenia atd’)

Pre bezného podnikatela socidlne podnikanie nie je motivacné. V podstate jedinou vyhodou pre
podnikatela je, Ze bude mat uhradené mzdy znevyhodneného zamestnanca, ale prakticky ma este s nim
navysSe vela prace, pretoze ho musi zaskolit, nepodava mu taky vykon ako ostatni zamestnanci bez
obmedzenia a teda vynaklada este mnoZstvo energie ako aj finanénych nakladov na dalsi personal, ktory
sa znevyhodnenym zamestnancom ako aj administrativnej zétaZi socialneho podniku musia venovat a
tento ndklad daleko prevysuje financny prijem z prispevkov $tatu na jeho socidlne podnikanie. VyrieSenim
vyssie zmienenych podmienok by sa tento nedostatok motivdacie odstranil.

Odporucanie:

a) vramci expertnej pracovnej skupiny na MPSVR SR navrhujeme spojit viaceré stresné asociacie
socidlnej ekonomiky, ktoré zbieraju problémy v praxi v mene socidlnych podnikov, tiez zastupcov
APZ, zastupcov neziskovych organizacii (najma socialne zameranych, poskytovatelov socidlnych
sluzieb) pri priprave novelizacie zakona ako aj dalSich pracovnych stretnuti na jeho implementaciu.




